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PELAGO
Cinque anni di governo del Comune 2019-2024

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 
Sindaco Dott. Nicola Povoleri
Ai sensi dell’articolo 4-bis del Decreto Legislativo 06 settembre 2011, n. 149.
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La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 149 ad oggetto “Meccanismi 
sanzionatori e premiali relativi a regioni, provincie e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della Legge 5 maggio 2009, n. 42”, come 
introdotto dall’articolo 1-bis, comma 3 del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 convertito in Legge 7 dicembre 2012, n. 213, il quale prevede 
che il Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del mandato, deve sottoscrivere la relazione di inizio mandato la quale è volta a 
verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento dell’Ente.

Il 13 marzo 2019, il Sindaco uscente, Dott. Renzo Zucchini, ha sottoscritto la Relazione di fine mandato 2014-2019, ai sensi dell’articolo 
4 del Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 149, come modificato dal D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 convertito in Legge 7 dicembre 
2012, n. 213 e dal D.L. 6 marzo 2014 convertito con modificazioni dalla Legge 2 maggio 2014 n. 68, certificata dal Revisore Unico 
dell’Ente, pubblicata sul sito web dell’Ente e inviata alla Conferenza Permanente per il Coordinamento della Finanza Pubblica presso la 
presidenza del Consiglio dei Ministri, nonché della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti della Toscana.

Alla data di redazione della presente relazione il Bilancio di previsione 2020-2022 non è stato ancora approvato pertanto i dati riportati 
nella presente relazione si riferiscono al Rendiconto dell’esercizio finanziario 2018 approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 22
del 29 aprile 2019.
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PARTE I 
DATI GENERALI 
1.1 Popolazione
Al 31 dicembre 2018 la popolazione del Comune di Pelago risulta costituita da 7718 residenti, di cui 3765 maschi e 3953 femmine (dati 
estratti da anagrafe).
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Al 31/12/2014 50 98 267 246

Al 31/12/2015 44 70 257 238

Al 31/12/2016 56 73 309 237
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Al 31/12/2018 48 90 351 342
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1.2 Organi politici

A seguito delle elezioni amministrative del 26 maggio 2019, con verbale delle operazioni dell’adunanza dei presidenti 
delle sezioni, in data 27 maggio 2019, è stato proclamato eletto Sindaco il Dott. Nicola Povoleri. Il Consiglio Comunale 
ha effettuato la convalida degli eletti con deliberazione n. 23 del 12 giugno 2019. Con provvedimento del Sindaco n. 7 
del 7 giugno 2019, è stata nominata la Giunta Comunale. Si riportano, di seguito, la composizione della Giunta 
Comunale e del Consiglio Comunale.
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Giunta

Sindaco
Nicola Povoleri

 Politiche del lavoro
 Polizia Municipale e sicurezza 

pubblica
 Protezione civile, bonifica e assetto 

idrogeologico
 Riassetto istituzionale
 Attuazione del Programma

Vice Sindaco
Giulia Rimini

 Lavori Pubblici e decoro urbano
 Urbanistica ed edilizia privata
 Programmazione investimenti e 

ricerca di finanziamenti
 Sviluppo economico e attività 

produttive e turismo, progetto 
“Ghiberti”

 Politiche giovanili
 Agricoltura caccia e pesca

Assessore
Deborah Tini

 Bilancio, tributi e politiche finanziarie
 Personale organizzazione e formazione
 Società partecipate e gestioni associate
 Rapporti con il Consiglio Comunale e 
l’unione dei Comuni
 Cultura
 Ambiente e politiche dei rifiuti

Assessore
Giacomo Bracaglia

 Pubblica istruzione e politiche per 
l’infanzia

 Mobilità e trasporti
 Rapporti con le associazioni e 

volontariato
 Sport
 Innovazione, comunicazione e 

partecipazione
 Foresta modello
 Cultura della legalità

Assessore
Giuseppe Bartoletti
 Politiche socio-sanitarie e per la casa
 Cooperazione e gemellaggi
 Accoglienza ed integrazione
 Economia civile
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Consiglio Comunale

Presidente
Marco Municchi

Siamo Pelago

 Giulia Lazzeri
 Teresa Ridolfi
 Katia Carotti
 Francesco Menchi
 Gabriele Bacciotti
 Filippo Cioni
 Clarissa Pierguidi

Sinistra per Pelago

 Francesco Maione
 Marisa Boschi

Insieme per Pelago

 Alessandro Borgheresi
 Giorgio Vari
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1.3 Struttura organizzativa

SCHEMA ORGANIZZATIVO COMUNE DI 
PELAGO ANNO 2018  ART. 5 

REGOLAMENTO UFFICI E SERVIZI

SERVIZIO AFFARI GENERALI

Dott. Giuliano Migliorini
SERVIZIO FINANZIARIO

Rag. Mariano Pinzauti fino 31/08
Rag. Patrizia Masi dal 01/09

SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE 

Marco Gori

AFFARI LEGALI E GIURIDICI

SEGRETERIA GENERALE

SERVIZI DEMOGRAFICI

PROTOCOLLO

RAGIONERIA E BILANCIO

TRIBUTI

COORDINAMENTO E 
ORGANIZZAZIONE VIABILITA’ E 

POLIZIA ANNONARIA

SINISTRI POLIZIA GIUDIZIARIA E 
CONTROLLO ATTIVITA’ EDILIZIA

ECONOMATO

POLIZIA AMMINISTRATIVA URP 
S.FRANCESCO NOTIFICAZIONE E 

PUBBLICAZIONE ATTI

SERVIZI ESTERNI E POLIZIA 
STRADALE

SERVIZIO ASSETTO DEL 
TERRITORIO

Geom. Alessandro Pratesi

EDILIZIA

URBANISTICA ESPROPIAZIONI  PER 
PUBBLICA UTILITA’

LAVORI PUBBLICI MANUTENZIONE 
BENI COMUNALI SERVIZIO 

CIMITERI

AMBIENTE

CULTURA E PUBBLICA ISTRUZIONE

SPORT Unità Operativa Funzionale Controllo 
di Gestione



                                      
                      COMUNE DI PELAGO 
                      Relazione di inizio mandato
 mandato

Pag. 13/71

L’individuazione dei centri di responsabilità e dei relativi responsabili, segue l’organizzazione dell’Ente. Non è 
presente il direttore generale. Attualmente le funzioni di Segretario sono svolte dal Dott. Giuliano Migliorini, 
Responsabile del servizio Affari Generali e Vice Segretario, perché la convenzione, siglata in data 15 maggio 2018 tra i 
Comuni di Pelago, Pontassieve e Reggello, con la quale si affidava al dott. Ferdinando Ferrini le funzioni di Segretario, 
è scaduta il  30 maggio 2019. 

Al 26 maggio 2019 il personale in servizio a tempo indeterminato risulta di 36 unità, con 4 posizioni organizzative ed 
una unità di personale a tempo determinato.

Fra il personale a tempo indeterminato risultano:
 N. 3 dipendenti al 50%
 N. 1 dipendente al 83,33%
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1.4 Condizione giuridica dell’Ente
Ai sensi dell’art. 141 e 143 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, l’Ente non risulta commissariato.

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente
Ai sensi dell’art. 244 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, l’Ente non risulta in dissesto finanziario.

Ai sensi dell’art. 243-bis del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, l’Ente non risulta in predissesto finanziario.

2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell’art. 242 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267
All’inizio del mandato non risultano parametri obiettivi di deficitarietà positivi.
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PARTE II
DESCRIZIONE ATTIVITA’ DA SVOLGERE DURANTE IL MANDATO

Gli interventi prioritari su cui l'amministrazione intende concentrarsi in questi primi anni di mandato, tenendo sempre 
conto della dimensione più ampia rappresentata dall'Unione, sono da declinarsi a partire dai seguenti macro-temi:
 Ambiente
 Scuola
 Turismo e sviluppo economico
 Sport
 Comunità

Ambiente
        La cura e la valorizzazione del patrimonio ambientale, paesaggistico e stradale, devono essere la condizione 
trasversale della nostra azione amministrativa. Il nostro territorio richiede maggiore attenzione alla cura del verde e del 
patrimonio arborio, parallelamente ad investimenti per la manutenzione delle strade per migliorare la sicurezza e la 
mobilità dei nostri cittadini, oltre ad una rinnovata ed accurata attenzione al decoro urbano. Saranno necessari maggiori 
sforzi nel campo dell’innovazione tecnologica e della green economy, per ridurre l’inquinamento, aumentare 
l’efficienza energetica e rendere i nostri paesi più accoglienti, sicuri e vivibili.
Per questo viene proposto l’incremento di nuovi punti luce, il passaggio all’illuminazione a Led su tutto il territorio 
comunale e l’installazione di telecamere di videosorveglianza in punti strategici, sia per migliorare la sicurezza 
cittadina, sia per contrastare il fenomeno dell’abbandono dei rifiuti. Questi investimenti su sostenibilità e sicurezza 
però, dovranno necessariamente essere accompagnati da maggiori impegni per la riqualificazione urbana di piazze, 
giardini e luoghi d’aggregazione, oltre ad una mirata riqualificazione della viabilità. Per noi sicurezza significa più 
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socialità, più sport, più cultura e più spazi pubblici di qualità. Nell’ambito della missione Ambiente i principali 
interventi previsti riguardano:

- Mobilità -  infrastrutture
- Illuminazione a LED
- Metanizzazione delle aree ad oggi non servite
- Aggregazione e sicurezza
- Riqualificazione dei giardini pubblici
- Lungo Sieve
- Mobilità Sostenibile
- Strada Regionale 70
- Mobilità – organizzazione
- Connettività
- Agricoltura
- Decoro Urbano
- Gestione rifiuti
- Manutenzione e riqualificazione delle aree cimiteriali

Scuola

       La nuova amministrazione intende creare una Scuola che diventi baricentro della vita di paese, che sia viva e 
costruisca relazioni anche oltre l'orario scolastico. Una scuola che diventi quindi perno della nostra comunità; con 
servizi aggiuntivi rivolti ai cittadini di tutte le fasce d'età. Una Scuola vissuta come centro culturale, come ambiente 
ricco di partecipazione che si proponga come luogo di aggregazione e di incontro. Vogliamo far sì che uno spazio 
istituzionale sia percepito in maniera familiare. Vogliamo scuole più belle, più accoglienti, più sicure ed efficienti, 
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caratterizzate da ambienti di apprendimento a misura di studente e da spazi polivalenti che siano in grado di rispondere 
a eventuali sperimentazioni innovative proposte dagli insegnanti.
Per questo è necessario continuare sulla strada intrapresa con la ristrutturazione della Scuola Primaria di Pelago. I nostri 
edifici richiedono interventi significativi, e il nostro impegno sarà lavorare su avanzamenti concreti degli stati 
progettuali e delle successive realizzazioni, anche attraverso la partecipazione a bandi regionali/statali dedicati, volti ad 
integrare le risorse proprie dell’Ente.
L'obiettivo è costruire una scuola che sia presente sul territorio e sia capace di far conoscere agli studenti il patrimonio 
paesaggistico-culturale che caratterizza il luogo in cui vivono. Non possiamo parlare di cittadinanza, di turismo e di 
sviluppo economico se i cittadini di oggi e di domani non conoscono le ricchezze e la storia del Comune in cui 
risiedono. Il territorio si vive e si conosce facendo sentire gli studenti e le famiglie cittadini attivi e protagonisti nelle 
scelte del proprio futuro. Per questo una proposta è far partecipare concretamente i nostri studenti al governo del 
territorio, mettendo in pratica progetti didattici in sinergia con le scuole, come il Consiglio Comunale dei Bambini. 
Oltre alla scuola, anche la biblioteca sarà aperta a tutti oltre gli orari didattici così da permettere un accrescimento 
culturale e sociale per tutta la comunità. Nell’ambito della missione Scuola  i principali interventi previsti riguardano:

- Un territorio aperto alla scuola
- Una scuola aperta al territorio
- Scuole più belle, sicure ed efficienti
- Sostegno all'innovazione didattica
- Nuovo Polo scolastico di San Francesco
- Scuola Primaria di Pelago
- Nonni a scuola
- Biblioteca
- Scuola è cura della famiglia
- Consiglio Comunale dei bambini
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- Asilo nido Le Rondini – Palaie
- Scuola dell'Infanzia Collodi - San Francesco
- Scuola dell'Infanzia – Diacceto

Turismo e sviluppo economico

         Investire in Cultura e Turismo significa creare opportunità, sviluppo e nuove prospettive. L'amministrazione 
ritiene che la ricchezza più grande di Pelago siano le persone, il suo territorio e la sua storia. Sarà suo il compito di 
valorizzare ciò che già è presente e farlo conoscere e scoprire mettendo in rete le attività agrituristiche, gli artigiani, gli 
agricoltori e le associazioni. Investire in un progetto ambizioso, ma allo stesso momento pensato per “Pelago”, viene 
ritenuta la scelta migliore. “Nelle Terre del Ghiberti” è un progetto complesso, interdisciplinare e interscalare, 
finalizzato alla valorizzazione e alla promozione del territorio. Il progetto è suddiviso in tre componenti autonome ma 
capaci nel loro insieme di definire una offerta turistico-culturale basata sui caratteri identitari dei luoghi e incentrata 
sulla figura di Lorenzo Ghiberti. Forte anche delle politiche regionali di delocalizzazione dei flussi turistici da Firenze, 
il progetto si propone pertanto di attirare nel territorio di Pelago coloro i quali, richiamati dalla notorietà dell’artista, 
sono disposti a compiere un’esperienza culturale alternativa, capace di abbinare assieme forme di ricettività e di 
accoglienza inedite, un’offerta enogastronomica connessa al territorio, itinerari escursionistici e competizioni sportive 
legate alla mobilità lenta. Il perno, il centro culturale, di questa iniziativa sarà il Palazzo storico; da qui il progetto si 
irradierà su tutto il territorio attraversando ogni singola frazione.
Farà da cornice il paesaggio, che rispecchia il lavoro dell’uomo che in queste terre da anni produce prodotti di altissima 
qualità. Sarà possibile vivere i nostri luoghi attraverso Itinerari nello spazio e nel tempo che raccolgono tutte le 
iniziative – in corso o da realizzare ex novo – consentendo di percorrere il territorio alla scoperta dei caratteri materiali 
e immateriali che lo qualificano. Rientrano in questo ambito “La leonessa”, ciclostorica inserita nel programma 
nazionale delle competizioni ciclistiche amatoriali, la creazione di un “Nordic Walking Park” attraverso la realizzazione 
di percorsi ad hoc per gli appassionati di questa attività sportiva, la promozione dei 90 Km di percorsi Cai,e infine, “La 
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via di San Francesco-”, inserita tra i 41 itinerari nazionali del Ministero dei beni culturali, che da Firenze permette di 
raggiungere a piedi Roma, attraversando la bassa Valdisieve percorrendo i principali luoghi di fede legati al patrono 
d’Italia .
Tutto ciò deve essere fatto valorizzando le ricchezze già attive in ambito culturale, come il Diacetum festival, la 
Biofioricola e tutte le iniziative del nostro tessuto associativo. I primi promotori del territorio devono essere i cittadini, 
per questo sarà importante organizzare serate di informazione e approfondimento legati alla conoscenza delle 
opportunità turistiche e storiche presenti nel nostro comune.
L’Amministrazione si pone altresì l’obiettivo di adottare moderni strumenti smart quali access-point per servizio 
pubblico wi-fi nei giardini pubblici e più in generale nei luoghi di aggregazione, che miglioreranno la conoscenza del 
nostro territorio, permettendo, attraverso App dedicate ed intese come strumenti con fini sociali e turistici, di far 
conoscere la storia, le attività presenti e le peculiarità locali. Nell’ambito delle missioni inerenti Turismo e sviluppo 
economico i principali interventi previsti riguardano:

- Ghibertiana
- Promozione del cicloturismo
- Nordic Walking
- Piazze luogo di cultura
- Turismo esperenziale e rete
- Pelago Informa
- Mercati ed attività commerciali  
- Attività economiche
- Arena Diacetum Festival
- Cinema sotto le stelle

Sport
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          Investire nello sport significa investire sulla qualità di vita dei nostri cittadini. Sport per noi è educazione, 
socializzazione, salute ed integrazione. Sport sono i nostri spazi verdi, che saranno resi sempre più attrezzati ed 
efficienti. Sport sono i nostri sentieri e la nostra natura, ricchezze paesaggistiche capaci di creare occasioni di incontro e 
di sviluppo per tutto il territorio. Sport sono le numerose realtà sportive che quotidianamente creano occasioni di 
incontro per le nostre comunità. Per questo sarà importante aumentare la collaborazione tra le varie società sportive e 
l’amministrazione e creare un tavolo permanente coordinato dall’amministrazione comunale che si trovi con periodicità 
prefissata e che riunisca tutte le associazioni sportive presenti nel Comune. Allo stesso tempo c'è la forte convinzione 
che lo sport debba essere un diritto per tutti, anche per le famiglie che non sempre sono in grado di sostenere le spese 
legate a quote di iscrizione, abbigliamento, attrezzature e spese accessorie. Lo sport è inclusione e non emarginazione e 
per questo interverremo con azioni amministrative concrete volte al sostegno delle famiglie in difficoltà economica, per 
consentire a tutti i nostri bambini di svolgere serenamente e con costanza lo sport che preferiscono. Inoltre, 
fondamentale sarà la creazione di spazi di incontro e sensibilizzazione alla cultura sportiva, tra società, famiglie e 
ragazzi, da svolgersi nelcorso dell'anno e che culminino in una festa comunale dello sport. Occorre favorire la pratica 
sportiva per tutti considerando tutte le fasce d’età. Lo dobbiamo fare riqualificando i nostri spazi verdi, rendendoli 
luoghi attrezzati, in cui poter svolgere in sicurezza attività sportive all’aperto. Nell’ambito delle missioni inerenti lo 
Sport i principali interventi previsti riguardano:

- Tavolo dello sport
- Giornata dello sport
- Sport per tutti
- Promozione dello sport
- Carta etica dello sport
- Welfare sport
- Riqualificazione campo di calcetto di Pelago
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- Riqualificazione Palazzetto dello Sport di San Francesco

Comunità

          Comunità sarà la parola chiave della nostra azione amministrativa. Comunità intesa come condivisione, 
partecipazione, solidarietà. Essa è il fulcro della vita e del buon funzionamento del Comune e chi avrà l’onore di 
guidare Pelago nei prossimi anni, lo dovrà fare rendendo protagonisti i propri cittadini per il raggiungimento del loro 
benessere. Ci poniamo l’obiettivo del benessere, perché consideriamo questo aspetto centrale rispetto al tempo che 
stiamo vivendo. Esso è influenzato dal decoro del luogo in cui viviamo, dall’efficienza dei suoi servizi, dai suoi tempi 
d’attesa, dalla qualità delle strutture, dalle ricchezze artistiche e dall’unità delle sue comunità. Per questo prevediamo 
azioni amministrative trasversali sulla base delle 12 variabili monitorate dall’indice BES (Benessere Equo e Solidale) 
curato dall’ISTAT: salute, istruzione e formazione, lavoro e conciliazione tempi di vita, benessere economico, relazioni 
sociali, politica e istituzioni, sicurezza, benessere soggettivo, paesaggio e patrimonio culturale, ambiente, ricerca e 
innovazione, qualità dei servizi. Allo stesso tempo, affinché un’amministrazione comunale possa lavorare attivamente 
su questi punti, è indispensabile che la comunità amministrata sia unita, consapevole delle ricchezze umane, 
paesaggistiche e culturali del suo territorio e pronta a rendersi protagonista del proprio futuro. Protagoniste della nostra 
Comunità sono sicuramente le associazioni, ricchezze inestimabili che quotidianamente sostengono con una presenza 
concreta e costante le nostre frazioni. l'amministrazione si impegnerà col fine di creare una rete associativa sempre più 
funzionale, ben collegata con il tessuto sociale e pronta a condividere con tutte le realtà idee, impegni e opportunità. Le 
associazioni da sole però non bastano; dobbiamo riscoprire la bellezza di sentirsi cittadini attivi, responsabili delle 
scelte amministrative del nostro Comune. Per questo saranno aumentati e potenziati gli strumenti di comunicazione, 
così da condividere con gli abitanti le scelte amministrative, le opportunità legate a bandi e tutte le iniziative e gli 
avvenimenti legati al nostro territorio ed inoltre sviluppare una rete comunicativa capace di raggiungere tutti i cittadini, 
indipendentemente da dove vivono o dalla loro età. Sarà inoltre un impegno costante della Giunta e dei consiglieri 
essere presenti ed ascoltare le esigenze e le idee delle nostre comunità, per condividere e spiegare le scelte intraprese e 
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far sentire tutti i cittadini protagonisti delle decisioni del proprio Comune. La comunità unita e partecipe che vogliamo 
costruire è una comunità che non fa distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di 
condizioni personali e sociali. Sarà impegno dell’amministrazione conservare e trasmettere i valori della Resistenza 
sostenendo con iniziative e azioni concrete la lotta alla xenofobia e al neofascismo. Sarà inoltre istituita una delega alla 
Memoria, che avrà il compito di valorizzare i sentieri della resistenza, i luoghi simbolo della lotta al fascismo e 
promuovere con le associazioni i valori di pace, solidarietà e fratellanza contenuti nella nostra Costituzione.
Nell’ambito delle missioni inerenti lo sviluppo della Comunità i principali interventi previsti riguardano:

- Amministrazione vicina
- Comunicazione e cittadinanza
- Piazze e Comunità

o Piazza Ghiberti – Pelago
o Piazza Verdi - San Francesco
o Giardini della Costituzione – Albereta
o Piazza dell'Unità d'Italia
o Piazza Cattani – Diacceto

- Barriere Architettoniche
- Riconoscenza cittadini
- Tavolo delle Associazioni
- Cantieri di narrazione identitaria
- Comunità e legalità
- Comunità e famiglia
- Comunità e salute
- Comunità e valorizzazione della cultura
- Area cani
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Maggiori dettagli per i vari interventi puntuali previsti si possono trovare all’interno delle linee programmatiche 
contenute nel DUP.
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2. Attività tributaria
2.1 Politica tributaria locale.
2.1.1 ICI/IMU

IUC = IMU + TASI

TIPOLOLOGIA 2014 2015 2016 2017 2018

Abitazione principale cat. 
A1/A8/A9 IMU

3,50 3,50 3,50 3,50 3,50

Detrazione abitazione 
principale IMU

200,00 + DET. FIGLI

Altri immobili IMU 10,60 10,60 10,60 10,60 10,60

Fabbricati rurali e 
strumentali (IMU)

ESENTI

Tasi 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
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2.1.2 Addizionale Irpef
            

ALIQUOTE ADDIZIONALE IRPEF

2014 2015 2016 2017 2018

Aliquota massima 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80

Fascia esenzione 7.500,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00

Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO
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2.1.3 Prelievi sui rifiuti
                                                                                                                       

           

PRELIEVI SUI RIFIUTI

Anno 2014 2015 2016 2017 2018

Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI

Tasso di copertura 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Costo del servizio procapite 204,63 216,57 192,83 195,90 195,60
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Costo del servizio procapite
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PARTE III
SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE
3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’Ente

       

ENTRATE   

2014 2015 2016 2017 2018
% 

Incremento o 
decremento

Correnti 6.331.953,80 6.490.635,19 6.426.679,52 6.798.123,12 6.773.086,91 6,97

Entrate conto capitale 351.436,12 896.634,54 768.106,20 375.232,98 610.567,95 73,74

Riduzione att.tà finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 16.097,98 100,00

Accensioni di prestiti                0,00 0,00 1.326,36 0,00 0,00 0,00

 Totale 6.683.389,92 7.387.269,73 7.196.112,08 7.173.356,10 7.399.752,84 10,72
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ENTRATE

Correnti 6.331.953,80 6.490.635,19 6.426.679,52 6.798.123,12 6.773.086,91

Entrate conto capitale 351.436,12 896.634,54 768.106,20 375.232,98 610.567,95

Accensioni di prestiti                0,00 0,00 1.326,36 0,00 0,00

Riduzione att.tà finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 16.097,98

Totale 6.683.389,92 7.387.269,73 7.196.112,08 7.173.356,10 7.399.752,84 
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SPESE

2014 2015 2016 2017 2018

% 
Incremento o 
decremento 
rispetto al 

2014

Titolo 1                                                
Spese Correnti

5.807.064,15 5.729.607,05 5.538.134,12 5.677.541,61 5.772.259,28 -0,60

Titolo 2                                               
Spese in conto capitale

607.085,88 839.424,12 903.780,06 805.799,67 829.217,66 36,59

Titolo 3                                       
Spese incremento attività 
finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 14.164,12 100,00

Titolo 4                              
Rimborso di prestiti

465.087,66 492.048,82 349.964,87 367.093,49 350.311,24 -24,68

Totale 6.879.237,69 7.061.079,99 6.791.879,05 6.850.434,77 6.965.952,30 1,26
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Correnti 5.807.064,15 5.729.607,05 5.538.134,12 5.677.541,61 5.772.259,28

In conto capitale 607.085,88 839.424,12 903.780,06 805.799,67 829.217,66

Spese incremento attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 14.164,12 100,00

Rimborso di prestiti 465.087,66 492.048,82 349.964,87 367.093,49 350.311,24

Totale 6.879.237,69 8.005.816,08 7.519.892,18 7.159.892,24 7.789.482,16

2014 2015 2016 2017 2018



                                      
                      COMUNE DI PELAGO 
                      Relazione di inizio mandato
 mandato

Pag. 32/71

PARTITE DI GIRO

2014 2015 2016 2017 2018

% 
Incremento o 
decremento 
rispetto al 

2014

Titolo 6                                                       
Entrate da servizi per conto di 
terzi

413.440,86 734.963,82 832.173,75 818.683,47 802.661,44 94,14

Titolo 4                                                    
Spese per servizi per conto di terzi

413.440,86 734.963,82 832.173,75 818.683,47 802.661,44 94,14
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        3.2.1 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato precedente

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2014 2015 2016 2017 2018

FPV Entrata 0,00 86.114,47 72.409,34 64.476,21 66.631,36

Totale titoli 1 2 3 entrate 6.331.953,80 6.490.635,19 6.426.679,52 6.798.123,12 6.773.086,91

Entrate Titolo 4.02.06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese Titolo 1 5.807.064,15 5.729.607,05 5.538.134,12 5.677.541,61 5.772.259,28

FPV Spesa 0,00 72.409,34 64.476,21 66.631,36 79.067,78

Spese Titolo 2.04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese Titolo 4 465.087,66 492.048,82 349.964,87 367.093,49 350.311,24

Differenza 59.801,99 282.684,45 546.513,66 751.332,87 638.079,97

Avanzo di Amministrazione applicato al 
Titolo 1 della spesa

0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00

Entrate correnti destinate al Titolo 2 della 
spesa

39.718,47 36.369,22 46.779,54 58.931,09 66.525,53

Saldo di parte corrente 20.083,52 246.315,23 499.734,12 692.401,78 596.554,44
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3.2.2 Equilibrio parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato precedente

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2014 2015 2016 2017 2018
Utlizzo avanzo per spese investimento 217.931,70 872.326,75 663.536,92 242.826,11 744.462,08

FPV Entrata parte capitale 0,00 311.859,59 872.326,75 663.536,92 242.826,11

Entrate titoli 4 5 6 351.436,12 896.634,54 769.432,56 375.232,98 626.665,93

Entrate titolo  4.02.06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Entrate titolo  5.04 0,00 0,00 0,00 0,00 14.164,12

Entrate parte corrente destinate 
investimento

39.718,47 36.369,22 46.779,54 58.931,09 66.525,53

Spese titolo II 607.085,88 839.424,12 903.780,06 805.799,67 829.217,66

FPV Spesa parte capitale 0,00 872.326,75 663.536,92 242.826,11 744.462,08

Equilibrio parte capitale 2.000,41 405.439,23 784.758,79 291.901,32 92.635,79

Entrate Titolo 5.02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Entrate Titolo 5.03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Entrate Titolo 5.04 0,00 0,00 0,00 0,00 14.164,12

Spese Titolo 3.04 0,00 0,00 0,00 0,00 14.164,12

EQUILIBRIO PARTE CAPITALE 2.000,41 405.439,23 784.758,79 291.901,32 92.635,79

EQUILIBRIO FINALE 22.083,93 651.754,46 1.284.492,91 984.303,10 689.190,23
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3.3 Gestione di competenza

GESTIONE FINANZIARIA QUADRO RIASSUNTIVO

2014 2015 2016 2017 2018

Fondo cassa 01 gennaio 1.323.763,53 1.040.046,12 976.340,00 1.251.178,87 1.006.950,08

Riscossioni c/residui(+) 1.556.570,57 1.260.160,18 1.450.431,77 1.562.871,12 2.096.254,65

Riscossioni c/competenza(+) 5.735.386,09 6.198.736,17 6.304.997,38 5.899.031,55 6.605.495,62

Pagamenti c/residui (-) 2.068.825,17 1.328.662,93 1.503.453,52 1.568.893,20 1.459.967,22

Pagamenti c/comptenza(-) 5.506.848,90 6.193.939,54 5.977.136,76 6.137.238,26 6.174.532,19

Fondo cassa al 31 dicembre 1.040.046,12 976.340,00 1.251.178,87 1.006.950,08 2.074.200,94

Residui attivi AA prec(+) 1.299.156,98 345.960,73 745.872,37 920.103,94 908.463,36

Residui attivi competenza (+) 1.361.444,69 1.923.497,38 1.723.288,45 2.093.008,02 1.596.918,66

Residui passivi AA prec(-) 1.763.905,42 156.561,69 176.231,79 183.608,48 140.204,77

Residui passivi competenza(-) 1.785.829,65 1.602.104,27 1.646.916,04 1.531.879,98 1.594.081,55

FPV parte corrente 0,00 72.409,34 64.476,21 66.631,36 79.067,78

FPV parte capitale 0,00 872.326,75 663.536,92 242.826,11 744.462,08

Risultato gestione di competenza 150.912,72 542.396,06 1.169.178,73 1.995.116,11 2.021.766,78
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RISULTATO GESTIONE FINANZIARIA
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SUDDIVISIONE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

2014 2015 2016 2017 2018

Vincolato 6.635,96 22.114,29 0,00 0,00 0,00

Spese in conto capitale 4.470,41 76.598,69 336.299,67 373.694,59 43.216,23

Fondi accantonati 17.864,98 280.547,61 668.024,46 926.478,39 1.138.749,21

Non vincolato 121.941,37 163.135,47 164.854,60 694.943,13 839.801,34

Totale 150.912,72 542.396,06 1.169.178,73 1.995.116,11 2.021.766,78
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3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

2014 2015 2016 2017 2018

Vincolato 6.635,96 22.114,29 0,00 0,00 0,00

Spese in conto capitale 4.470,41 76.598,69 336.299,67 373.694,59 43.216,23

Fondi accantonati 17.864,98 280.547,61 668.024,46 926.478,39 1.138.749,21

Non vincolato 121.941,37 163.135,47 164.854,60 694.943,13 839.801,34

Totale 150.912,72 542.396,06 1.169.178,73 1.995.116,11 2.021.766,78
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3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione

UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

2014    
avanzo 2013

2015    
avanzo 2014

2016    
avanzo 2015

2017    
avanzo 2016

2018    
avanzo 2017

Reinvestimento quote accantonate 
per ammortamento

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese correnti non ripetitive 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00

Spese correnti in sede di 
assestamento

1.708,02 53.408,32 0,00 0,00 0,00

Spese di investimento 204.098,98 559.821,95 261.848,45 228.436,58 676.186,45

Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 205.807,00 613.230,27 261.848,45 228.436,58 701.186,45
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4. Gestione dei residui. Totale residui fine mandato precedente anno 2018.

GESTIONE DEI RESIDUI  ATTIVI                                                                                                                                                                         
TOTALE RESIDUI  ANNO 2018

RESIDUI ATTIVI                        
Ultimo anno del mandato        
2018

Iniziali         a Riscossi       b
Maggiori      

c
Minori          

d
Riaccertati 

e=a+c-d
Da riportare 

f=e-b

Residui 
gestione di 

competenza 
g

Totale 
residui fine 

gestione 
h=f+g

Titolo 1                              
Tributarie

1.957.392,82 1.365.540,63 823,27 1.956.569,55 591.028,92 1.084.239,80 1.675.268,72

Titolo 2                               
Contributi e trasferimenti

1.677,00 1.677,00 1.677,00 0,00 11.233,60 11.233,60

Titolo 3                                 
Extratributarie

710.945,71 450.181,39 5.067,44 705.878,27 255.696,88 437.473,98 693.170,86

Parziale                                
Titoli 1+2+3

2.670.015,53 1.817.399,02 0,00 5.890,71 2.664.124,82 846.725,80 1.532.947,38 2.379.673,18

Titolo 4                                  In 
conto capitale

306.424,05 257.902,51 24,76 306.399,29 48.496,78 50.348,92 98.845,70

Titolo 5*                                  
Riduzione da attività finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6*                                 
Accensione prestiti

14.163,42 14.164,12 0,70 14.164,12 0,00 0,00 0,00

Titolo 7*                                 
Anticipazione tesoriere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9*                                       
Conto terzi e partite di giro

22.508,96 6.789,00 2.479,18 20.029,78 13.240,78 13.622,36 26.863,14

Totale            3.013.111,96 2.096.254,65 0,70 8.394,65 3.004.718,01 908.463,36 1.596.918,66 2.505.382,02
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GESTIONE DEI RESIDUI  PASSIVI                                                              
TOTALE RESIDUI  ANNO 2018

RESIDUI PASSIVI                        
Ultimo anno del mandato        
2018

Iniziali  a Pagati b Maggiori c Minori d
Riaccertati 

e=a+c-d

Da 
riportare 

f=e-b

Residui 
gestione di 
competenza 

g

Totale 
residui fine 

gestione 
h=f+g

Titolo 1                                               
Spese Correnti

1.245.046,73 1.067.516,35 0,00 90.302,63 1.154.744,10 87.227,75 1.266.189,50 1.353.417,25

(di cui) FPV PER SPESE CORRENTI 79.067,78

Titolo 2                                              
Spese in conto capitale

277.166,66 229.890,67 0,00 18.880,13 258.286,53 28.395,86 226.180,42 254.576,28

(di cui) FPV PER SPESE IN 
C/CAPITALE 744.462,08

Titolo 3                                               
Spese per incremento attività 
finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4                                               
Spese per rimborso di prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5    Chiusura 
anticipazioni di tesoreria

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7                                              
Conto terzi e partite di giro

193.275,07 162.560,20 0,00 6.133,71 187.141,36 24.581,16 101.711,63 126.292,79

Totale            1.715.488,46 1.459.967,22 0,00 115.316,47 1.600.171,99 140.204,77 1.594.081,55 1.734.286,32
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4.1 Anzianità dei residui distinti per anno di provenienza.

ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI DISTINTI PER ANNO DI PROVENIENZA

RESIDUI ATTIVI                        
al 31 dicembre

2014 e 
precedenti

2015 2016 2017 2018
Totale residui 

attivi 2018

Titolo 1                              
Tributarie

183.663,64 66.154,62 104.357,00 236.853,66 1.084.239,80 1.675.268,72

Titolo 2*                               
Contributi e trasferimenti

0,00 0,00 0,00 0,00 11.233,60 11.233,60

Titolo 3                                 
Extratributarie

800,00 13.736,57 71.742,46 169.417,85 437.473,98 693.170,86

Parziale                                             
Titolo 1+2+3

184.463,64 79.891,19 176.099,46 406.271,51 1.532.947,38 2.379.673,18

Titolo 4                                               
In conto capitale

48.496,78 0,00 50.348,92 98.845,70

Titolo 6                                   
Accensione di prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale conto capitale                        
Titolo 4+6

0,00 48.496,78 0,00 0,00 50.348,92 98.845,70

Titolo 9   Servizi per conto terzi e 
partite di giro

0,00 0,00 4.416,82 8.823,96 13.622,36 26.863,14

Totale    184.463,64 128.387,97 180.516,28 415.095,47 1.596.918,66 2.505.382,02
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Servizi per conto terzi 0,00 0,00 4.416,82 8.823,96 13.622,36

Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

In conto capitale 0,00 48.496,78 0,00 0,00 50.348,92

Extratributarie 800,00 13.736,57 71.742,46 169.417,85 437.473,98

Contributi e trasferimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 11.233,60

Tributarie 183.663,64 66.154,62 104.357,00 236.853,66 1.084.239,80
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ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI DISTINTI PER ANNO DI 
PROVENIENZA

RESIDUI PASSIVI                      
al 31 dicembre

2014 e 
precedenti

2015 2016 2017 2018
Totale 
residui 

passivi 2018

Titolo 1                                               
Spese Correnti

1.690,52 3.874,13 81.663,10 1.266.189,50 1.353.417,25

Titolo 2                                             
Spese in conto capitale

5.370,72 4.440,80 18.584,34 226.180,42 254.576,28

Titolo 4                                               
Spese per rimborso di 
prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6                                               
Spese per servizi conto terzi

3.180,00 166,87 9.478,80 11.755,49 101.711,63 126.292,79

Totale 3.180,00 7.228,11 17.793,73 112.002,93 1.594.081,55 1.734.286,32
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Spese per servizi conto terzi 3.180,00 166,87 9.478,80 11.755,49 101.711,63

Spese in conto capitale 0,00 5.370,72 4.440,80 18.584,34 226.180,42

Spese Correnti 0,00 1.690,52 3.874,13 81.663,10 1.266.189,50
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ANALISI ANZIANITA' RESIDUI PER ANNO DI PROVENIENZA

2018 1.596.918,66 1.594.081,55

2017 415.095,47 112.002,93

2016 180.516,28 17.793,73

2015 128.387,97 7.228,11

2014 184.463,64 3.180,00
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6. Indebitamento.
6.1 Evoluzione indebitamento dell’ente.

INDEBITAMENTO                                                                                                                                                
Entrate derivanti da accensione di prestiti (tit.V ctg. 2-4) questionario 

Corte dei Conti Bilancio di previsione

2014 2015 2016 2017 2018

Residuo debito finale 4.843.095,00 4.378.007,34 3.885.958,53 3.535.993,66 3.168.900,17

Popolazione residente 7.687 7.680 7.735 7.751 7.718

Rapporto fra residuo debito e 
popolazione residente

630,04 570,05 502,39 456,20 410,59
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6.2 Rispetto del limite di indebitamento.

RISPETTO LIMITE DI INDEBITAMENTO                                                                   
Percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno        

ai sensi dell'art. 204 del TUEL

2014 2015 2016 2017 2018

Entrate Correnti AA-2 4.944.677,24 7.187.380,37 6.331.953,80 6.490.635,19 6.426.679,52

Interessi 244.460,22 217.499,06 191.790,39 173.419,65 154.644,52

Incidenza % attuale degli interessi 
Passivi sulle entrate correnti

4,94 3,03 3,03 2,67 2,41
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6.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata.
L’ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti derivati.

7     Stato Patrimoniale.
7.1 Conto del patrimonio.

CONTO DEL PATRIMONIO (ai sensi art. 230 TUEL)

ANNO 2018

ATTIVO Importo PASSIVO Importo

Immobilizzazioni immateriali 28.602,55 Patrimonio Netto 19.285.776,00

Immobilizzazioni materiali 24.828.146,32

Immobilizzazioni Finanziarie 1.221.121,14

Rimanenze 0,00

Crediti 1.380.348,63

Attività finanziarie non immobilizzate 0,00 F.do rischi/oneri e tfr 22.394,19

Disponibilità liquide 2.074.200,94 Debiti 4.552.873,76

Ratei e risconti attivi 1.049,40
Ratei e risconti passivi e contributi agli 
investimenti

5.672.425,03

Totale 29.533.468,98 Totale 29.533.468,98
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7.2 Conto economico.

CONTO ECONOMICO    

quadro 8 quinquies certificato al conto consuntivo

ANNO 2018

Proventi della gestione 7.023.369,96

Costi della gestione 6.532.005,67

Proventi finanziari 76.095,43

Oneri finanziari 154.644,52

Proventi straordinari - oneri straordinari 128.527,37

Oneri straordinari 25.259,38

Imposte e tasse 80.134,68

Risultato economico esercizio (prima delle imposte) 435.948,51
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7.3 Debiti fuori bilancio.
Alla data di inizio mandato non risultano debiti fuori bilancio, né esistono debiti fuori bilancio riconosciuti prima dell’anno 2014 ancora 
da impegnare e pagare.

8. Spesa per il personale.
8.1 Andamento della spesa per il personale durante l’ultimo mandato.

ANDAMENTO DELLA SPESA DEL PERSONALE SECONDO LE LINEE GUIDA 
AL RENDICONTO DELLA CORTE DEI CONTI

2014 2015 2016 2017 2018

Importo limite di spesa di personale 
calcolato ai dell'art.1, c.557 e 562 L. 
296/2006                                                Spesa 
media triennio 2011-2013

1.437.994,46 1.437.994,46 1.437.994,46 1.437.994,46 1.437.994,46

Importo spesa di personale calcolato ai 
dell'art.1, c.557 e 562 L. 296/2006

1.381.702,73 1.364.663,25 1.326.254,08 1.293.608,97 1.272.825,58

RISPETTO DEL LIMITE SI SI SI SI SI

Incidenza delle spese di personale sulle 
spese correnti

34,60 33,13 32,39 31,79 31,16
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INCIDENZA DELLE SPESE DI PERSONALE SULLE SPESE CORRENTI
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ANDAMENTO DELLA SPESA DEL PERSONALE SECONDO LE LINEE GUIDA 
AL RENDICONTO DELLA CORTE DEI CONTI

2014 2015 2016 2017 2018

Spesa personale  intervento 01 + 03 + IRAP 1.381.702,73 1.364.663,25 1.326.254,08 1.293.608,97 1.272.825,58

Abitanti 7.687 7.680 7.735 7.751 7.718

Dipendenti 46,00 44,00 43,00 41,00 46,00

Spesa del personale pro-capite 179,75 177,69 171,46 166,90 164,92

Rapporto abitanti/dipendenti 167,11 174,55 179,88 189,05 167,78
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155.433,00

147.693,00

146.048,00 146.048,00

150.844,18

140.000,00

142.000,00

144.000,00

146.000,00

148.000,00

150.000,00

152.000,00

154.000,00

156.000,00

158.000,00

2014 2015 2016 2017 2018

1



                                      
                      COMUNE DI PELAGO 
                      Relazione di inizio mandato
 mandato

Pag. 69/71

PARTE IV
RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO.

1. Rilievi della Corte dei Conti.
Attività di controllo.
Il controllo monitoraggio esercitato dalla Corte ai sensi dell’articolo 1, commi 166 e 167, della Legge finanziaria 2006 e 
dell’articolo 3, comma 1, lettera e) del D.L. n. 174/2012, convertito dalla Legge n. 213/2012, sull’ultimo Bilancio di 
Previsione e sull’ultimo Rendiconto approvati, è stato regolarmente concluso senza procedere all’adozione di specifiche 
pronunce.

Attività giurisdizionale.
Nel periodo di riferimento l’Ente non è stato oggetto di sentenze.

2. Rilievi dell’Organo di revisione.
Nel corso del quinquennio nessun rilievo è stato fatto dai Revisori dei Conti.

PARTE V
1. Azioni intraprese per contenere la spesa.

Il contenimento della spesa è stato attuato attraverso la mancata copertura delle cessazioni di personale intervenute nel 
periodo considerato, nonché nella conseguente riduzione del fondo delle risorse decentrate, come sopra evidenziato 
nella sezione 8 spesa del personale.
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PARTE VI
1. Organismi controllati ai sensi dell’articolo 2359, comma 1 del Codice Civile.
Il Comune di Pelago nel 2018 detiene le seguenti partecipazioni:

PARTECIPAZIONI E CONSISTENZA TITOLI

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 

%

VALORE 
QUOTEIMPRESA

2018 2018

A.E.R. S.P.A. 16,180 461.699,35

AER IMPIANTI S.R.L. (in liquidazione) 12,290 122.342,18

CASA S.P.A. 0,500 46.500,00

PUBLIACQUA S.P.A. 0,370 551.578,20

TOSCANA ENERGIA S.P.A. 0,012 17.016,00

TERRE DEL LEVANTE FIORENTINO (in liquidazione) 3,000 3.120,00

In ragione della esigua quota di partecipazione che detiene il Comune di Pelago nelle suddette Società, non ricorrono le 
condizioni di cui all’articolo 2359, comma 1, del Codice Civile, per l’esercizio del controllo.
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Pelago, 19 luglio 2019
IL SINDACO

Dott. Nicola Povoleri

_F.TO Nicola Povoleri_




